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L'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 24 del 27.11.2023

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026

Premesso che I'Organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2024-2026, unitamente agli allegati
di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei
principi contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione
contabile enti territoriali;

presenta

I"allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per |'‘esercizio
finanziario 2024-2026, del Comune di Villafranca Padovana che forma parte integrante
e sostanziale del presente verbale.

Auronzo di Cadore, 27.11.2023
Il Revisore dei Conti
Augusto Pais Becher

| 1P ‘
74 ;Impmcs fwiw

(1
\

Parere del Revisore al bilancio di previsione 2024-2026 Comune di Villafranca Padovana pag.2

Prot ocol |l o 0017506 del 28-11-2023


http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf

PREMESSA

Il sottoscritto Augusto Pais Becher nominato Revisore dei Conti con delibera dell’'organo
consiliare n. 38 in data 30.10.2023 del Comune di Villafranca Padovana, ricevuto in data
17.11.2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2024-2026, approvato
dalla giunta comunale in data 14.11.2023 con delibera n. 179, completo degli allegati
disposti dalla legge e necessari per il controllo.

Rilevato che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione 2024-2026 rispettando il titolo
IT del D.Lgs267/2000, i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria,
lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.118/2011.

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
Visto lo statuto dell’ente, con riferimento alle funzioni attribuite all’lOrgano di revisione;
Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153,
comma 4 del D.Igs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2024-2026;

L'Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato
giudizio di coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei
programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs
nr. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

Il Comune di Villafranca Padovana registra una popolazione al 01.01.2023, di nr. 10578
abitanti.

- I’'Ente non € in disavanzo.
- I'Ente non € in piano di riequilibrio.
- ’'Ente non é in dissesto finanziario.
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DOMANDE PRELIMINARI

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente entro il 30 nhovembre 2023 ha aggiornato
gli stanziamenti del bilancio di previsione 2023-2025.

L'Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati i
documenti di cui all’art. 11, co. 3, del D.Lgs nr.118/2011; al punto 9.3 del principio
contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i termini di legge per
I'adozione del bilancio di previsione 2024-2026.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i termini di legge per
I'adozione degli strumenti di programmazione.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, prima dell’approvazione del bilancio in
Consiglio Comunale, ha effettuato il caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi e
errori bloccanti.

L'Organo di revisione ha verificato, sulla base degli appositi parametri, del rendiconto
della gestione 2022, che I'Ente non risulta strutturalmente deficitario.

L'Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2024-2026 & non €
stata prevista I'applicazione di avanzo accantonato o vincolato presunto.

Sono stati allegati i prospetti A1 e A2 nel caso di eventuale applicazione dell’avanzo
presunto per le quote vincolate ed accantonate.

Parere del Revisore al bilancio di previsione 2024-2026 Comune di Villafranca Padovana pag.4

Prot ocol |l o 0017506 del 28-11-2023



EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2023

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 13 del 27.04.2023 la proposta di
rendiconto per l'esercizio 2022.

La gestione dell’anno 2022 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2022
cosi distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL.:

Risultato di amministrazione (+) 1.927.674,24
di cui:

a) Fondi vincolati 188.099,15
b) Fondi accantonati 971.861,75
c) Fondi destinati ad investimento 81.456,62
d) Fondi liberi 686.256,72
AVANZO 1.927.674,24

di cui applicato all’esercizio 2023 sino alla data di approvazione dello schema di bilancio
da parte della Giunta per un totale di euro 744.651,51.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente € intervenuto per adeguare le risultanze
del rendiconto agli esiti della Certificazione COVID 2023, riferita all’esercizio 2022.

La situazione di cassa dell’lEnte al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i
seguenti risultati:

2020 2021 2022
Disponibilita 2.718.414,32 3.029.819,69 4.525.870,16
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 236.193,60
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'organo consiliare ha approvato con delibera nr. 26 del 28.07.2023 gli equilibri di
bilancio 2023-2025.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026

L'Organo di revisione ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il
pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in

conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

L'Organo di revisione ha verificato che le previsioni di competenza rispettano il principio
generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che si prevede
saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se |I'obbligazione giuridica

€ sorta in esercizi precedenti.

Le previsioni di competenza per gli anni 2024, 2025 e 2026 confrontate con le previsioni

definitive per I'anno 2023 sono cosi formulate:

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
ASSESTATO PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
T DENOMINAZIONE 2023 2024 2025 2026

Fondo pluriennale vincolato per spese

correnti 189.636,95 89.870,00 105.350,00 105.350,00

Fondo pluriennale vincolato per spese in

conto capitale 3.125.041,57

Utilizzo avanzo di Amministrazione 744.651,51 - - -

- di cui avanzo vincolato utilizzato

anticipatamente

Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 3.102.293,57 3.152.647,92 3.191.794,91 3.237.744,99
2 |Trasferimenti correnti 755.984,77 410.317,19 323.522,19 305.022,19
3 |Entrate extratributarie 550.188,08 494.800,00 480.100,00 470.100,00
4 |Entrate in conto capitale 7.013.561,00 408.410,48 2.259.625,00 210.000,00
5 Entrate da riduzione di attivita

finanziarie
6 |Accensione prestiti

Anticipazioni da istituto
7 |tesoriere/cassiere 1.094.248,37 1.134.904,58 1.134.904,58 1.134.904,58
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 1.228.300,00 1.248.300,00 1.248.300,00 1.248.300,00

TOTALE 13.744.575,79 6.849.380,17 8.638.246,68 6.606.071,76
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 17.803.905,82 6.939.250,17 8.743.596,68 6.711.421,76
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

ASSESTATO PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
TIT | DENOMINAZIONE DESCRIZIONE
2023 2024 2025 2026
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 4.587.723,39 4.276.505,98 4.235.585,55 4.287.003,76
di cui gia impegnato - 739.827,50 494.814,10 407.637,90
di cui fondo pluriennale vincolato 89.870,00 105.350,00 105.350,00 105.350,00
SPESE IN CONTO
2 CAPITALE previsione di competenza 10.796.099,06 208.410,48 2.059.625,00 10.000,00
di cui gia impegnato - 14.905,28 - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
SPESE PER
INCREMENTO DI - - -
3 ATTIVITA' FINANZIARIE  previsione di competenza -
di cui gia impegnato - - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
4  RIMBORSO DI PRESTITI  previsione di competenza 97.535,00 71.129,13 65.481,55 31.213,42
di cui gia impegnato - - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
CHIUSURA
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 1.094.248,37 1.134.904,58 1.134.904,58 1.134.904,58
di cui gia impegnato - - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
SPESE PER CONTO TERZI
7 EPARTITEDI GIRO previsione di competenza 1.228.300,00 1.248.300,00 1.248.300,00 1.248.300,00
di cui gia impegnato - - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
TOTALETITOLI  previsione di competenza 17.803.905,82 6.939.250,17 8.743.896,68 6.711.421,76
di cui gia impegnato 754.732,78 494.814,10 407.637,90
di cui fondo pluriennale vincolato 89.870,00 105.350,00 105.350,00 105.350,00
TOTALE GENERALE SPESE  previsione di competenza 17.803.905,82 6.939.250,17 8.743.896,68 6.711.421,76
di cui gia impegnato* 754.732,78 494.814,10 407.637,90
di cui fondo pluriennale vincolato 89.870,00 105.350,00 105.350,00 105.350,00
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio
con imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con
imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si
prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi
precedenti e iscritte nel fondo pluriennale previsto tra le entrate. Il Fondo garantisce la
copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il Fondo che
si € generato nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui all’allegato 4/2 al D.Lgs 118/2011 e rendere evidente la distanza temporale
intercorrente tra l'acquisizione dei finanziamenti e |'effettivo impiego di tali risorse.
Venendo ai criteri adottati dal Comune per la stesura del bilancio 2024-2026 si rileva
che é stato istituito il Fondo pluriennale vincolato di parte corrente, in quanto il Fondo
pluriennale vincolato di parte capitale sara determinato dai Responsabili dei servizi in
sede di riaccertamento dei residui o variazioni di esigibilita entro il 31.12.2023.

Verifica degli equilibri anni 2024 - 2026

L'Organo di revisione ha verificato che I'impostazione del bilancio di previsione per gli
esercizi 2024-2026 e tale da garantire il rispetto del saldo di competenza d’esercizio
non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti
degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.
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Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO DEL ANNO ANNO
BILANCIO 2024 2025
2023

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 4.525.870,16
A) Fondo pluriennale vincolato di
entrata perspese correnti (+) 89.870,00 105.350,00 105.350,00

AA) Recupero disavanzo di
amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00
di cui per estinzione anticipata di
prestiti

(+)

4.057.765,11

3.995.417,10

4.012.867,18

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi
agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

(+)

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia
esigibilita

4.276.505,98

105.350,00

93.222,00

4.235.285,55

105.350,00

93.222,00

4.287.003,76

105.350,00

93.222,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri
trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale
amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

di cui per estinzione anticipata di
prestiti

71.129,13

65.481,55

31.213,42

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

- 200.000,00

200.000,00

200.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX

H) Utilizzo avanzo di amministrazione
per spese correnti

di cui per estinzione anticipata di
prestiti

(+)

1) Entrate di parte capitale destinate a
spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge

di cui per estinzione anticipata di
prestiti

(+)

200.000,00

200.000,00

200.000,00

L) Entrate di parte corrente destinate a
spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

M) Entrate da accensione di prestiti
destinate a estinzione anticipata dei
prestiti

(+)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (**)

O=G+H+I-L+M

- 0,00

0,00

0,00
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P) Utilizzo avanzo di amministrazione
perspese di investimento

(+)

Q) Fondo pluriennale vincolato di
entrata perspese in conto capitale

(+)

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

(+)

408.410,48

2.259.625,00

210.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi
agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a
spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge

200.000,00

200.000,00

200.000,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione
crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione
crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre
entrate perriduzioni di attivita
finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a
spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto
capitale

di cui fondo pluriennale vincolato di
spesa

208.410,48

2.059.625,00

10.000,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di
attivita finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri
trasferimenti in conto capitale

(+)

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-S1-S2-T+L-U-V+E

0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione
crediti di breve termine

(+)

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione
crediti di medio-lungo termine

(+)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre
entrate perriduzioni di attivita
finanziaria

(+)

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione
crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione
crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per
acquisizioni di attivita finanziarie

EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y

0,00

0,00

0,00
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COMUMNE DI VILLAFRANCA PADOVAMA (PD)

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

(ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO 2024 DI RIFERIMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE)*

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2023

(+) |Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2023 1.927.674,24
(+) |Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2023 3.314.678,52
{+) |Entrate gia accertate nell'esercizio 2023 11.052.548,38
-] Uscite gia impegnate nell'esercizio 2023 13.856.889,80
-) Riduzione dei residui attivi gia verificatasi nell'esercizio 2023 0,00
(+)  |Incremento dei residui atfivi gia verificatasi nell'esercizio 2023 31.713,28
{+) |Riduzione dei residui passivi gia verificatasi nell'esercizio 2023 10.032,15
_ |Risultato di amministrazione dellesercizio 2023 e alla data di redazione del bilancio 2.480.156.77
dell'anno 2024 TR I
Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2023 1.058.587 17
- Spese che prevedo di impegnare per il restante pericdo dell'esercizio 2023 2107.715,06
- Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2023 0,00
+ Incremento del residui atfivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2023 0,00
+ Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2023 0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2023 B89.870,00
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2023 1.341.168,88
2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2023
Parte accantonata @
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2023 = 1.0:36.900,04
Accantonamento residui perenti al 31/12/2023 (solo per le regioni) = 0,00
Fondo anticipazioni liquidita = 0,00
Fondo perdite societa partecipate = 0,00
Fondo contenzioso ' 35.000,00
Altri accantonamenti = 5T 47T,
B) Totale parte accantonata 1.129.377,75
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 25.320,15
Vincoli derivanti da trasferimenti h.736.82
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 142.176,20
Altri vincali 0,00
C) Totale parte vincolata 173.233,17
Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata a investimenti 10.032,15
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 28.525.81
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto © 0,00

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare =

3) Utilizzo quote del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2023 previsto nel bilancio:

Utilizzo quota accantonata (da consuntive anno precedente o previa verifica di precaonsuntivo - salvo 0,00

rutilizzo del FAL)

Utilizzo quota vincolata 0,00

Utilizzo quota destinata agli investimenti (previa approvazione del rendiconto) 0,00

Utilizzo quota disponibile (previa approvazione del rendiconto) 0,00
Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,00

[*} indlcare gil annl o rifemento.
{1} Indkzara Timport del fando pluriennale vincolalo fotake stanziaie In entrata del biancio di previsions per Mesercizio 2024,
[3) Mon comprende || fondo pluniennals vincoiato.

[£) Indicare Mmporto ded fondo credd d dubhia esigibilita dsultants nel prospetio del rsuitatn i amministrazions aliegate & consuntive delfesarcizio 2023, Incrementaio
galaccantonamento al fondo creditl df dubbia esigibilta starziai nel blanclo o previsione 2023 (Imporip agglomato), @ neto degll eventual wilizzl del fondo sucoessivi
ail'approvazions del Consuntivo 2022, Se I DIandio o previsione cellesardzip 2023 & approvaln Nel corsh delleGerzio 2024, INdcare, sula Dase del datl di preconsuntive o ol

consuntivo, Mmporto del fondo cragll di dubbia esigibliita del prospetio dal risuliabo dl amminisirazions del rendiconto delfesercizio 2023.

[5) Indicare I'mporto del fondo 2023 nsultante nel prospetio del nsuitat df amministrazions: allegato al consuntivo del'esercizio 2022, Incremantato delfimporta relativg al fondo
2023 stanziato nel bilancio di previsions 2023 (mporto aggiomato), &l netio degl eveniuall wiiizz! del fondo successivl al'approvazions dal consuntivo 2022 Se I bliancio dl
previsione del'esercizio 2024 & approvato nel corso oell'esercizio 2004, Indicare, sulla base del dafl of prEconsunivo o d consuntvo, Fimporto del fondo 2023 indlcato nel

prospetto el NEWtats di amminisirazions oel rendconto dell'eserczn 2024,
[5) Solo per le Regionl 2 le Province autonome o Trento e d Bozano.

{71 In caso d risultato negative, le reglonl Iscrivono nel pasalvo del bitanclo disfintamants Il disavanze di amministrazions presunto da dplanare (ettera E al netio dedla

letiara F} & Il disavanzo derivants da debito sutorizzate & non contratto (lethera F).
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Documento Unico di Programmazione

L'Organo di revisione sul Documento Unico di programmazione ha espresso parere con
verbale nr. 18 del 04.10.2023 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

L'Organo di revisione sulla nota di aggiornamento al DUP ha espresso parere con verbale
nr. 22 del 24.11.2023 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Nota integrativa

La nota integrativa e allegata al bilancio di previsione. II documento predisposto
dall’Ente riproduce in maniera sintetica le informazioni necessarie e utili per la lettura
dei criteri di valutazione per la formulazione delle previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del d.lgs.
n. 36 del 31 marzo 2023, e redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al
nuovo Codice. Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a €
150.000,00. Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR, per i quali non si
applica il nuovo codice dei contratti pubblici (rif. Art. 225 co. 8 del D.Igs. 31 marzo 2023
n. 36 “in relazione alle procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti
pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal
PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’lUnione
Europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non
finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di
cui al D.L. n. 77/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 108 del 2021, al
decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative
finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR,
dal PNC nonché dal Piano nazionale integrato per l’‘energia e il clima 2030 di cui al
Regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre
2018"). 1l programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere
pubblicato sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente” e nella
Banca dati nazionale dei contratti pubbilici. Il programma & stato approvato con delibera
di Giunta nr. 148 del 26.09.2023

Programmazione triennale di acquisti di beni e servizi

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 36
del 31 marzo 2023 e redatto secondo lo schema tipo di cui all’allegato 1.5 al nuovo
Codice. Il programma e stato approvato con delibera di Giunta nr. 148 del 26.09.2023.
Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00. II
programma risulta coerente anche con i progetti PNRR. (Circolare del 26 luglio 2022, n.
29 - Manuale delle procedure finanziarie degli interventi PNRR)
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORRENTI
ENTRATE TRIBUTARIE
Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per

I'esercizio 2024-2026, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate
in particolare le voci di bilancio appresso riportate. Le previsioni di entrate tributarie

presentano le seguenti variazioni:

Bilancio di . . . . . . . . .
. .. Bilancio di Bilancio di Bilancio di
Rendiconto previsione . L. .
previsione previsione previsione
assestato
2021 2023 2024 2025 2026
I.M.U. 1.507.735,87 1.370.000,00 1.370.000,00 1.370.000,00 1.370.000,00
TASI 10.273,25
Addizionale I.R.P.E.F. 820.000,00 820.000,00 850.000,00 850.000,00 850.000,00
Fondo solidarietd comunale 844.604,45 912.293,57 932.647,92 971.794,91 1.017.744,99
Totale 3.182.613,57 3.102.293,57 3.152.647,92 3.191.794,91 3.237.744,99
I.M.U.

L'Organo di revisione prende preliminarmente atto che I'Ente con Deliberazione n. 14
del 18/06/2020, il Consiglio comunale ha approvato il Regolamento per I'applicazione
dell'l.M.U. Il gettito comunale, stimato sulla base delle aliquote individuate dal Comune
per gli anni 2024-2026, € al netto della alimentazione del Fondo di solidarieta comunale.

Addizionale comunale Irpef.
Il gettito comunale, stimato per il triennio 2024-2026, ¢ stato previsto in € 850.000,00

per ciascun anno del triennio sulla base del riscosso degli anni precedenti, con soglia di
esenzione di 15.000,00 euro e con aliquota dello 0,60 per cento.

Fondo di solidarieta comunale.

Il fondo di solidarieta comunale e stato rideterminato a seguito dei tagli e delle
integrazioni per il triennio 2024-2026, anche sulla scorta dell’aumento delle percentuali
per i fabbisogni standard, determinandolo in euro 932.647,92 per il 2024 in euro
971.794,91 per il 2025 e in euro 1.017.744,99 per il 2026.

Entrate da trasferimenti

I trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche stanziati in euro 410.317.19 per il
2024, euro 323.522,19 per il 2025 ed euro 305.022.19 per il 2026, comprendono |l
ristoro del minor gettito IMU per I'esenzione dei fabbricati merce e per la riduzione, da
110 a 75, del coefficiente applicabile sui terreni agricoli, € previsto il rimborso, da parte
del Ministero della Pubblica Istruzione, del costo per il servizio di asporto rifiuti delle
scuole, il rimborso delle spese per consultazioni elettorali, minori introiti addizionali
irpef, trasferimenti per concorso alla copertura maggiori oneri indennita sindaci. La
Regione del Veneto trasferira fondi destinati all’erogazione di contributi per libri di testo
e agevolazioni alle famiglie, fondo locazione e contributi per il distretto del commercio.
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Entrate extratributarie

I proventi dei diritti di segreteria ed anagrafe sono stimati in base al trend degli anni
precedenti. I servizi gestiti, riferiti in particolar modo all’illuminazione votiva, alle attivita
sportive sono stati iscritti sulla base dei computi derivanti dall’applicazione delle
specifiche tariffe. I proventi derivati dalla gestione in concessione del servizio di
distribuzione del gas sono previsti in base alla convenzione in essere. Le sanzioni del
Codice della strada sono previste sulla scorta dei verbali elevati negli anni precedenti
(in considerazione della difficile esazione di parte dei verbali si &€ provveduto a stanziare
I'apposito Fondo Crediti di dubbia esigibilita). II canone di servizio per la gestione della
farmacia comunale & previsto in relazione al contratto di servizio di cui alla delibera di
Consiglio Comunale n. 16 del 18/04/2016 modificata con delibera di Consiglio Comunale
n. 42 del 08/10/2019. La previsione relativa al canone patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del canone di concessione per |'occupazione
delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile ammonta
al € 80.000,00.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell’ente suddivisi tra servizi a
domanda individuale € il seguente:

BENI E
SERVIZI
SERVIZIO PERSONALE ALTRO TOTALE ENTRATE %
impianti sportivi e palestre 2.300,00 79.000,00 81.300,00 25.000,00 30,75%
sale riunioni 1.800,00 8.000,00 9.800,00 3.000,00 30,61%
TOTALE 4.100,00 87.000,00 91.100,00 28.000,00 30,74%
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Contributi agli investimenti:

Sono previsti nell’anno 2024 euro 90.000,00 a titolo di contributi agli investimenti da
amministrazioni pubbliche (opere varie anche finanziate dal PNRR). Nel 2025 sono
previsti contributi per euro 2.049.625,00 di cui euro 749.625,00 per opera PNRR per
Mensa scolastica ed euro 1.300.000,00 messa in sicurezza idraulica scolo Biancolino.

Contributo per permesso di costruire

E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruire
sulla base della attuazione dei piani pluriennali e delle convenzioni urbanistiche attivabili
nel corso del 2024 e seguenti.

La previsione per gli esercizi 2024 e successivi, stimata dal responsabile dell’ufficio
tecnico, risulta la seguente:

Accertamento | Previsione Previsione Previsione Previsione
2022 2023 2024 2025 2026
311.347,56 513.378,80 210.000,00 210.000,00 210.000,00

Per ciascuno degli anni dal 2024 al 2026 gli oneri di urbanizzazione sono destinati a
spese correnti per I'importo annuo di euro 200.000,00 secondo le finalita previste
dall’art. 1, comma 460, della legge 11 dicembre 2016, n. 232. Sono previsti introiti da
perequazione urbanistica di euro 100.000,00 per il 2024;
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ENTRATE E SPESE CORRENTI AVENTI CARATTERE NON RIPETITIVO

L'Organo di revisione nelle tabelle che seguono evidenza le entrate e le spese piu
significative che hanno carattere di eccezionalita e non ripetitivita e che possono
influenzare i risultati del bilancio di previsione 2024/2026:

Entrate
Tipologia Importo Importo Importo
previsto previsto previsto
2024 2025 2026
Rimborso spese elettorali 18.500,00 18.500,00 18.500,00
Trasf. Stato progetto scuole 3.235,00
Contributi per distretto Commercio 86.500,00
Trasferimenti ISTAT censimenti 11.065,00 11.065,00 11.065,00
TOTALE 119.300,00 | 29.565,00 29.565,00
Spese
Tipologia Importo Importo Importo
previsto previsto previsto
2024 2025 2026

Spese per elezioni 18.800,00 18.500,00 18.500,00
Prrogetto scuole 1.085,00
_Spese per distretto commercio - contributi alle 101.000,00
imprese
Spese per censimenti 7.700,00 7.700,00 7.700,00
Oneri straordinari gestione 3.500,00 3.500,00 3.500,00
TOTALE 132.085,00 | 29.700,00 29.700,00
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI

SPESE CORRENTI

Programmazione del fabbisogno del personale

La Giunta Comunale, con deliberazione n. 178 del 14/11/2023 ha approvato la nota di
aggiornamento al D.U.P. periodo 2024-2026 nel quale nella sezione operativa al punto
15 ha delineato le politiche assunzionali per il triennio. L'Organo di revisione ha
verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per spese di
personale € contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di
appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del d.I. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla
legge 28 giugno 2019, n. 58.

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall’art.1, comma 557 della legge 296/2006 per il
triennio 2024/2026 rientrano nei limiti calcolati secondo i criteri di cui all’art. 1 comma
557-quater della stessa legge 296/2006 e degli spazi assunzionali previsti dal D.M. del
17/03/2020.

Fondo di riserva
La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166
del tuel.

Spesa per incarichi esterni
L'Organo di revisione da atto che non sono previsti incarichi di studio, ricerca e
consulenza ma solamente per le commissioni del settore commercio.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale & pari ad euro 208.410,48 per I'anno 2024,
euro 2.059.625,00 per il 2025 ed euro 10.000,00 per il 2026.

Indebitamento

Nel bilancio di previsione 2024-2026 non é stato previsto il ricorso all'indebitamento
per il finanziamento di investimenti.

Anticipazioni di cassa

E’stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo VII, e nella parte spesa, al titolo
V, una previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti
previsto dalle norme vigenti, come risulta dal seguente prospetto:

Entrate correnti (Titolo I, I, III) Euro 4.539.618,32
Anticipazione di cassa Euro 1.134.904,58
Percentuale 25,00%
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FONDI E ACCANTONAMENTI

Fondo di riserva

L'Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario,
iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, macroaggregato 10 del bilancio,
ammonta a:

anno 2023 - euro 30.640,79 pari allo 0,72% delle spese correnti;
anno 2024 - euro 67.946,45 pari allo 1,60% delle spese correnti;
anno 2025 - euro 74.555,73 pari allo 1,74% delle spese correnti;

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del Tuel.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'Organo di revisione ha verificato che nella missione 20, programma 2 € presente un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita:

euro 93.222 per I'anno 2024;
euro 93.222 per I'anno 2025;
euro 93.222 per I'anno 2026;

L'Organo di revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia
esigibilita ed il rispetto dell’accantonamento per l'intero importo.

Fondi per spese potenziali

Dall’esame della Tabella del Risultato di amministrazione presunto al 31.12.2023 I'ente
ha accantonato nell'avanzo di amministrazione la cifra di euro 35.000 per fondo
contezioso.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali
L'Ente al 31.12.2023 rispettera i criteri previsti dalla norma, e pertanto non & soggetto

ad effettuare I'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

Nel caso in cui I'Ente non rispettera i criteri previsti dalla norma si invita I'Ente entro il
28 febbraio ad effettuare la variazione per costituire I'accantonamento al fondo garanzia
debiti commerciali.
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INDEBITAMENTO

Nel corso del triennio 2024-2026 non & stato previsto il ricorso all'indebitamento per il
finanziamento di investimento.

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile per I'anno 2024 con il limite della capacita di indebitamento previsto
dall’articolo 204 del Tuel come modificato dall’art.8 della legge n. 183/2011, come
dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento
Entrate correnti (Titoli I, Il, 1lI) Rendiconto 2022 Euro 4.539.618,32
Limite di impegno di spesa per interessi passivi (10%) Euro 453.961,83
Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro 5.091,58
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 0,11%
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 448.870,25

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie
prestate, sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente € cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del Tuel;

2024 2025 2026
Interessi passivi 5.091,58 3.503,06 1.946,78
% su entrate correnti 0,13% 0,08% 0,05%
Limite art. 204 Tuel 10% 10% 10%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 10.541,42
nel triennio 2024-2026, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile
del servizio finanziario dei mutui e degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel
limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel come modificato dall’art.8
della legge 183/2011.

L'indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

ANNO 2024 2025 2026
residuo debito 184.518,45| 113.389.32| 47.907,77
nuovi prestiti - - i
prestiti rimborsatl 71.12913| 6548155 31.213,42
estinzioni anticipate - - i
totale fine anno 113.389,32| 47.907.77| 16.694,35
abitanti al 31/12 10500 10500 10500
debito medio per abitante 10,80 4,56 1,59
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ORGANISMI PARTECIPATI

Il Comune possiede le seguenti partecipazioni in societa:

Denominazione sociale

Quota di
partecipazione

Esercizi precedenti chiusi in perdita

Etra spa

0,90%

Energia Territorio Risorse Ambientali -
Servizi Territorio e Ambiente

Farmacia comunale srl

55,00%

Farmacia Comunale - vendita prodotti
farmaceutici

L'Organo di revisione ha verificato che tutti gli organismi partecipati hanno approvato i
bilanci d’esercizio al 31/12/2022

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha effettuato I'accantonamento ai
sensi dell’art. 21 commi 1 e 2 del D. 1gs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell’art.1

della Legge 147/2013.

L’Ente ha provveduto con delibera di Consiglio nr. 49 del 22.12.2022 alla ricognizione
delle partecipazioni possedute.

Non sono state rilasciate garanzie a favore degli organismi partecipati dall’Ente.
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PNRR

L’'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha in corso soluzioni organizzative idonee
per la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR.

L'Organo di revisione prende atto che I'ente ha dei progetti finanziati dal PNRR in corso
alla data di redazione del presente parere e che su alcuni progetti I'ente ha ricevuto
anticipazioni del 10% ai sensi dell’art. 9 del D.L. 152/2021.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha inserito nel DUP gli investimenti
finanziati dal PNRR e che tutti i documenti di programmazione sono coerenti con
I'evoluzione dei progetti finanziati dal PNRR.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha predisposto appositi capitoli all'interno
del PEG (2024) (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire
I'individuazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico,
garantendo cosi il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa.
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TUTELA EQUILIBRI DI BILANCIO

PERMESSI DI COSTRUIRE
L'esame dell'indicatore finanziario del grado di copertura delle spese correnti e dei
rimborsi prestiti con entrate correnti mette in evidenza i seguenti risultati:

ENTRATE CORRENTI
SPESE CORRENTI + SPESE RIMB. PRESTITI
DESCRIZIONE | 2024 | 2025 | 2026
TIT.|[FPV corrrente | 89.870,00 105.350,00 [ 105.350,00
1 |Entrate tributarie | 3.152.647,92 | 3.191.794,91 | 3.237.744,99
2 |Trasferimenticorrenti | 410.317,19 323.522,19 305.022,19
3 |Entrate extratributarie |  494.800,00 480.100,00 470.100,00
E |[TOTALE ENTRATE | 4.147.635,11 | 4.100.767,10 | 4.118.217,18
TIT.|DESCRIZIONE | 2024 2025 2026
1 |spese correnti | 4.276.505,98 | 4.235.285,55 | 4.287.003,76
4 |Rimborso prestiti | 71.129,13 65.481,55 31.213,42
S [TOTALE SPESE | 4.347.635,11 | 4.300.767,10 | 4.318.217,18
S |Differenza [- 200.000,00 [- 200.000,00 [- 200.000,00
% | INDICE | 9540% | 9535% | 9537%

Con le entrate correnti al netto dei permessi da costruire, uno degli equilibri di bilancio
Cui € necessario prestare particolare attenzione € I'equilibrio di parte corrente, dato dalla
differenza fra le entrate correnti e le spese correnti sommate ai rimborsi prestiti che
deve presentare uno sbilancio nullo o positivo. In sostanza gli enti possono finanziare
le proprie spese correnti ed i rimborsi prestiti esclusivamente con entrate da tributi,
trasferimenti correnti ed extratributarie. Tuttavia una serie di deroghe fan si che tale
equilibrio spesso non sia raggiunto. Anche se autorizzato dalla legge, ricadere in questa
condizione potrebbe compromettere i futuri equilibri di bilancio. Ecco quindi la necessita
di tenere monitorato questo indicatore.

DEBITI FUORI BILANCIO

L'Organo di revisione prende atto che ai fini della formulazione delle previsioni bilancio,
non e stata effettuata nessuna attestazione o segnalazione da parte dei responsabili dei
servizi in ordine alla sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare, in
grado di incidere sugli equilibri di bilancio.

CONTENZIOSO

L'Organo di revisione prende atto che ai fini della formulazione delle previsioni bilancio,
non € stata effettuata nessuna segnalazione da parte dei responsabili dei servizi in
ordine alla sussistenza di contenzioso in grado di incidere sugli equilibri di bilancio.

MANTENIMENTO E TUTELA DEGLI EQUILIBRI NEL TEMPO

Ai fini degli equilibri di bilancio e prioritario il finanziamento delle spese correnti
consolidate, riferite cioé ai servizi essenziali e strutturali, al mantenimento del
patrimonio e dei servizi ritenuti necessari. Nella previsione delle spese di investimento
€ necessario verificare la sostenibilita negli esercizi futuri, in quanto hanno I'effetto di
aumentare il livello delle spese incomprimibili e quindi condizionano i bilanci di
previsione dei periodi amministrativi successivi.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente 2024 - 2026
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

e delle risultanze dell’ultimo rendiconto approvato;

¢ della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli
equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

e delle previsioni definitive 2024-2026;

e della modalita di quantificazione del fondo pluriennale vincolato;

e del bilancio societa partecipate;

e della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

e dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

e degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente |'ente;

e degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e
sulle spese;

e dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

e della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

e della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici.

c) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle
entrate di competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e
congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE.

d) Riguardo agli accantonamenti

Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell’apposita sezione.

e) Riguardo ai proventi per rilascio permesso di costruire.

Tenuto conto che I'accertamento di tale particolare entrata dipende dalle richieste di
costruire il cui andamento € influenzato dall’andamento del mercato immobiliare, si

ritiene necessario impegnare le spese corrispondenti solo al momento dell’accertamento
della entrata.
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f) Riguardo agli organismi partecipati

L" ente deve dotarsi delle procedure di controllo atte ad impostare e monitorare i
processi decisionali in corso nelle societa partecipate direttamente ed indirettamente e
degli altri organismi a cui sono stati affidati servizi e funzioni, al fine di essere
tempestivamente a conoscenza delle evoluzioni gestionali, economiche e patrimoniali.

f) Invio dei dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio
di previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196,
compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso
di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9
del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento
ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E'fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si
configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato |'articolo 239
del D.Lgs 267/2000 Tuel e tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'Organo di revisione ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’'osservanza delle
norme di legge, dei principi previsti dall’articolo 162 del Tuel dai principi contabili
applicati n.4/1 e n. 4/2 e norme del D.Igs. n.118/2011, ha rilevato la coerenza interna,
la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio; ed esprime il proprio
parere favorevole in ordine alla proposta di bilancio di previsione per |'esercizio
finanziario 2024-2026 e sui documenti allegati.

Auronzo di Cadore, 27.11.2023

Il Revisore dei Conti
Augusto Pais Becher
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